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1. Introduccion

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos mandata, en su articulo 3ero., que toda
persona tiene derecho a la educacién. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios-
impartira y garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior.

En congruencia con lo anterior, la Ley General de Educacién (LGE) establece que las autoridades
educativas, en el dmbito de sus competencias, implementaran politicas para fomentar la inclusién,
continuidad y egreso oportuno de estudiantes inscritos en educacién superior, poniendo énfasis en los
jovenes, determinando medidas que amplien el ingreso y permanencia a toda aquella persona que, en
los términos que establezca la ley en materia, decida cursar dicho nivel de estudios, tales como el
establecimiento de mecanismos de apoyo académico y econémico que responda a las necesidades de la
poblacién estudiantil. Las instituciones podran incluir, ademads, opciones de formacién continua y
actualizaciéon para responder a las necesidades de la transformacion del conocimiento y cambio
tecnolédgico.

Asimismo, el Ejecutivo Federal, el gobierno de cada entidad federativa y los ayuntamientos, podran
celebrar convenios para coordinar, entre otras actividades, el fomento de programas que coadyuven a
la mejora de la educacion para alcanzar su excelencia.

Por su parte, la Ley General de Educacion Superior (LGES), mandata que la educacién superior es un
derecho que coadyuva al bienestar y desarrollo integral de las personas; ademas, entre los objetos de
esta Ley se encuentra, establecer la coordinacién, promocion, vinculacién, participacién social,
evaluacion y mejora continua de la educaciéon superior en el pais; establecer criterios para el
financiamiento correspondiente al servicio publico de educacién superior, asi como regular la
participacion de los sectores publico, social y privado en la educacién superior.

En relacion con lo antes sefialado, la LGES prevé que entre los criterios para la elaboracién de politicas
en materia de educacién superior se basaran, entre otros elementos, en la mejora continua de la
educacion superior para su excelencia, pertinencia y vanguardia; la vinculacién entre las autoridades
educativas y las instituciones de educacion superior con diversos sectores sociales y con el ambito
laboral, para que al egresar los futuros profesionistas se incorporen a las actividades productivas del pais
y contribuyan a su desarrollo social y econédmico; la promocién de acuerdos y programas entre las
autoridades educativas, las instituciones de educacién superior y otros actores sociales, para que, con
una vision social y de Estado, impulsen el desarrollo y consolidacién de la educacién superior; asi como
el impulso de la excelencia educativa, la innovacién permanente, la interculturalidad y la
internacionalizacién solidaria en la formacion profesional y en las actividades de generacion,
transmision, aplicacion y difusion del conocimiento.

La LGES establece que las politicas y acciones que se lleven a cabo en materia de educacién superior
formardn parte del Acuerdo Educativo Nacional establecido en la LGE para lograr una cobertura universal
en educacion con equidad y excelencia; para tales propdsitos, la Secretaria propondra la adopcién de
medidas para que las entidades federativas y los municipios, asi como las instituciones de educacién
superior, participen en el cumplimiento de ello, con base en el reconocimiento a la diversidad y respeto
a las caracteristicas de los subsistemas bajo los cuales se imparte educacion superior; la concurrencia en
el cumplimiento de la cobertura universal en educacién; el respeto a la soberania de las entidades
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federativas, asi como a su ambito de competencia, en materia de educacion superior; la contribucion al
fortalecimiento y mejora continua del Sistema Educativo Nacional, y el respeto a la autonomia que la ley
otorga a las universidades e instituciones de educacion superior.

En este sentido, se establece que adicionalmente a sus atribuciones exclusivas, corresponden a las
autoridades educativas federal y de las entidades federativas, de manera concurrente, entre otras
atribuciones, impulsar y apoyar la celebracién de convenios y acuerdos para el fomento y desarrollo
armonico de la educacion superior y evaluar su impacto en los sectores sociales y productivos y;
promover la mejora continua y la excelencia académica de las funciones, programas y servicios de
educacion superior con la participacion de los componentes que integran el Sistema Nacional de
Educacién Superior.

Aunado a lo anterior, la LGES en su Titulo Sexto, Del financiamiento de la educacién superior, sefiala que
la Federacién y las entidades federativas concurriran en el cumplimiento progresivo, de conformidad
con la disponibilidad presupuestaria, del mandato de obligatoriedad de la educacién superior y al
principio de gratuidad en la educacion en términos de lo establecido en el articulo 30. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En la concurrencia del Estado para el financiamiento de las
instituciones publicas de educacidn superior se considerara las necesidades nacionales, regionales y
locales de la prestacién del servicio de educacién superior y se sujetara a las disposiciones de ingreso,
gasto publico, transparencia, rendicion de cuentas y fiscalizacion que resulten aplicables.

Ademads, la LGES prevé que la asignacion de recursos financieros a las universidades e instituciones
publicas de educacién superior se realizara con una vision de largo plazo; la Secretaria y las autoridades
educativas de las entidades federativas estableceran procedimientos para asegurar una participacion
equitativa en el financiamiento de la educacién superior, a efecto de alcanzar de manera gradual las
aportaciones paritarias estatales respecto a los recursos federales que se destinen a las instituciones de
educacion superior de las entidades federativas.

Adicionalmente, el Programa Sectorial de Educacion 2020-2024 establece como una de sus acciones
puntuales definir mecanismos eficaces de vinculacion estatales entre las |ES, instancias
gubernamentales, organismos empresariales y organizaciones de la sociedad civil para lograr la
pertinencia de la oferta educativa, la innovacidn cientifica y tecnoldgica y su aplicacion en los territorios
del pais.

De conformidad con lo anterior, el programa U080 (Apoyo a Centros y Organizaciones de Educacion),
busca contribuir en concertacidn y coordinacion con las Autoridades de las Entidades Federativas, el
sector social y el sector privado, mediante la asignacion de subsidios federales para el desarrollo de
programas y proyectos que lleven a construir agendas de trabajo conjuntas para brindar respuestas o
aportes para la solucién de problemas y necesidades para el bienestar social, el desarrollo local y a
establecer la vinculacién entre las Instituciones Publicas de Educacién Superior, las instancias
gubernamentales, organismos y organizaciones de la sociedad civil para mejorar la pertinencia de la
oferta educativa, la innovacion tecnoldgica y su aplicacion en el drea local.
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Para tales efectos, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022, la H.
Camara de Diputados aproboé la cantidad de $ 461,419,675.00 (cuatrocientos sesenta y un millones
cuatrocientos diecinueve mil seiscientos setenta y cinco pesos 00/100 M.N.), asignados en el Programa
U080 (tipo Superior):

e $38,158,473 (treinta y ocho millones ciento cincuenta y ocho mil cuatrocientos setenta y tres
pesos 00/100 M.N.) PARA LA SUBSECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR.

e 5423,261,202 (cuatrocientos veintitrés millones doscientos sesenta y un mil doscientos dos
PESOS 00/100 M.N.) PARA LA DIRECCION GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA E
INTERCULTURAL.

Mediante oficio nimero SFP/100/164/2021, el Titular de la Secretaria de la Funcidn Publica comunicé el
listado de programas a cargo de la SEP, en los que tienen que implementarse mecanismos de contraloria
social, entre los cuales no se encuentra el Programa U080 Apoyos a Centros y Organizaciones de
Educaciodn.

2. Marco normativo de referencia

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

e Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, con énfasis en los
articulos 175, 175 Bisy 175 Ter.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal.

Ley General de Educacion.

Ley General de Educacion Superior.

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

e Programa Sectorial de Educacién 2020-2024

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022.

e Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica.

e Ley Federal de Fomento a las Actividades de la Organizaciones de la Sociedad Civil.

3. Definiciones
Para efectos de los presentes Criterios Generales se entendera por:

Beneficiarios: Entidades Federativas, Organizaciones y Centros (sociedades o asociaciones civiles) que
ofrezcan servicios vinculados con la educacion superior, asi como instituciones publicas de educacion
superior que lleven a cabo proyectos para el desarrollo de la educacién superior en el marco de la Ley
General de la Educacidn Superior.

Criterios Generales: Normas conforme a las cuales se establecen juicios para llevar a cabo una
determinacion.
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Educacion Superior: Tipo educativo que se imparte con posterioridad al tipo medio superior.

Entidades Federativas: A los Gobiernos Locales y Universidades o Instituciones Publicas de Educacion
Superior que se ubiquen en su ambito territorial.

Montos: Cantidad de recursos destinados a los Proyectos de acuerdo a su prioridad estratégica.
SEP: Secretaria de Educacién Publica.

SES: Subsecretaria de Educacién Superior.

Unidad Responsable o UR: Subsecretaria de Educacion Superior (SES) y la Direccion General de
Educacién Superior Universitaria e Intercultural (DGESUI).

4. Objetivo

Contribuir con las autoridades de las Entidades Federativas, las instituciones publicas de educacion
superior, el sector social y el sector privado, mediante la asignacion de subsidios federales para el
desarrollo de programas y proyectos que contribuyan a ofrecer servicios de educacién superior de
excelencia.

5. Cobertura y Beneficiarios

5.1 Cobertura:
El Programa tiene una cobertura de caracter nacional.

5.2 Beneficiarios:

Los beneficiarios del Programa seran las Entidades Federativas, instituciones publicas de educacién
superior, las organizaciones o centros que apoyen o desarrollen la investigacion, la mejora en la
pertinencia y excelencia de la oferta educativa, la formacion académica de los profesionales de la
educacion, la innovacién y el desarrollo de la tecnologia para la mejora de los servicios de la educacién
superior; proyectos para el desarrollo de la educacion superior en el marco de la Ley General de
Educacion Superior, las sociedades o asociaciones civiles indicadas en el segundo transitorio del decreto
por el que se reforma la fraccion VI del articulo 175 Bis del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de agosto de 2015,
asi como la Universidad Auténoma de la Ciudad de México y La Academia Mexicana de la Historia.

La asignacion de recursos a sociedades, asociaciones u organizaciones distintas a las previstas en el
transitorio en comento, se sujetara a lo previsto en el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, asi como a la disponibilidad presupuestal del Programa.

6. Periodo de Ejecucion:

El Ejercicio Fiscal 2022
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7. Caracteristicas de los apoyos

Son apoyos econdmicos que se otorgan mediante las siguientes vertientes:

A)  Ala Universidad Autonoma de la Ciudad de México y La Academia Mexicana de la Historia.

B)  Para proyectos o programas que apoyen o desarrollen la investigaciéon, la mejora en la
"~ pertinencia de la oferta educativa, la formacion continua de los profesionales de la educacion;
la innovacion y la tecnologia de la educacién superior, asi como proyectos para el desarrollo

de la educacidn superior en el marco de la Ley General de Educacion Superior.

8. Formalizacion de la asignacion de los recursos

La asignacion definitiva de recursos sera responsabilidad de la Subsecretaria de Educacién Superiory su
fallo sera inapelable. Con base en esa asignacion definitiva, el proceso de elaboracion y formalizacion de
los convenios para la liberacion de recursos corresponderd a cada UR que participa en este programa.

Con base en las solicitudes que las Entidades Federativas, instituciones publicas de educacién superior,
Organizaciones o Centros y Sociedades o Asociaciones civiles realicen formalmente a las Unidades
Responsables (UR) de este programa, con excepcion de la Universidad Autonoma de la Ciudad de México
y La Academia Mexicana de la Historia, los recursos se otorgaran de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal.

Los beneficiarios deberan aplicar los recursos en aquellos rubros autorizados y en los términos
establecidos en el convenio celebrado con la Secretaria de Educacién Puablica.

9. Seguimiento a los recursos asignados

Los beneficiarios del programa deberdn entregar trimestralmente a la UR correspondiente, los informes
técnico-financieros mediante los cuales rindan cuenta de los avances y resultados logrados y de la
aplicacidn de los recursos asignados.

En el marco de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica; la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y, en su caso, la ley local respectiva en la materia y
demas disposiciones aplicables, los beneficiarios del programa deberdn incorporar en sus paginas web
la informacidn relacionada con el ejercicio de los recursos asignados y el destino de los mismos,
debidamente avalados por las autoridades sefialadas en el formato: “Informes de Resultados de Fondos
Extraordinarios”. En particular, el registro, la asignacién y los avances financieros y programaticos se
deberdan mantener actualizados trimestralmente, de manera oportuna.

10. Disposiciones de Caracter General

Los recursos seran ministrados de acuerdo con lo establecido en la normatividad aplicable, en términos
del articulo 67 de la Ley General de Educacidn Superior, cuando la naturaleza juridica de las Instituciones
Publicas de Educacion Superior asi lo permitan, la ministracion se hard en forma directa a éstas y, en los
demas casos, a través de las tesorerias locales.
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De los $38,158,473 (treinta y ocho millones ciento cincuenta y ocho mil cuatrocientos setenta y tres
pesos 00/100 M.N.) asignados al Programa U080 en el PEF 2022, para la Subsecretaria de Educacion
Superior, se destinaran hasta un 4% (cuatro por ciento) para gastos de operacion, indispensables para la
adecuada implementacion del Programa.

La Subsecretaria de Educacion Superior es la instancia encargada de normar la ejecucion de las acciones
derivadas del Programa y sera competente para resolver cualquier situacion no prevista en los presentes
Criterios Generales, asi como para la interpretacion de los mismos y definicion de casos extraordinarios
o de excepcion.

ATENTAMENTE

DR. FRANCISCO LUCIANO CONCHEIRO BORQUEZ
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