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INSTITUTO TECNOLOGICO DE SONORA

PLAN DE AUSTERIDAD Y AHORRO DEL EJERCICIO 2020

El Instituto Tecnologico de Sonora (ITSON) es una universidad publica y autonoma, de
conformidad con la fraccion VII del Articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y con su Ley Organica promulgada en 1976 por el H. Congreso del Estado

de Sonora; en donde su Articulo 2 establece que el ITSON:

“.. es un organismo publico descentralizado, de caracter universitario, con
personalidad juridica y patrimonio propios; autonomo en cuanto a que, en el ejercicio
de sus funciones de ensefanza, investigacion y difusion, el Instituto dictara sus propios
ordenamientos, organizara su funcionamiento y aplicara sus recursos economicos en

la forma que estime conveniente ...” (Congreso del Estado de Sonora, 1976).

La autonomia universitaria ofrece garantias constitucionales tales como: las facultades y
responsabilidades de autorregulacion y autogobierno, la observancia de los fines
constitucionales de la educacion: libertad de catedra, investigacion y difusion,
determinacion de sus planes y programas académicos, establecimiento de los términos de
ingreso, promocion y permanencia del personal académico, relaciones laborales especiales

y administracion libre de su patrimonio.

Como parte del subsistema de Universidades Publicas Estatales (UPES) a nivel nacional, al
recibir y ejercer recurso publico federal y estatal, la Institucion esta obligada a rendir
cuentas sobre la administracion de los recursos econdmicos que se le asignen, apegandose
a la normatividad vigente en materia de planeacion, programacién, presupuestacion,

aprobacion, ejercicio, seguimiento, evaluacion y control de sus ingresos y egresos.

EL ITSON, como sujeto obligado a cumplir la normatividad aplicable al ejercicio de recurso
publico, debe observar que la administracion de los recursos se realice con base en criterios
de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,

transparencia, control, rendicion de cuentas y equidad de género.
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En este sentido y con el objeto de cumplir con los principios de eficiencia, eficacia, transparencia
y honradez en el ejercicio de los recursos publicos, y de conformidad con lo que se establece en
el articulo 134 constitucional, se consideran las disposiciones de austeridad y disciplina
presupuestaria establecidas en el Titulo Tercero, Capitulo IV de Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, en el Titulo Tercero, Capitulo Il del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio 2020, en la Ley Federal de Austeridad Republicana, asi como en la

iniciativa de Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Sonora y sus Municipios.

Con base al Articulo 18, fracciones VIy VIl de la Ley Organica del Instituto Tecnolégico de Sonora,
y al Articulo 28, fracciones Il, V, VI, X, Xl y Xl del Reglamento General de la Ley Organica del
Instituto Tecnologico de Sonora, y en cumplimiento con la clausula sexta del Anexo de Ejecucion
del Convenio Marco de Colaboracion para el Apoyo Financiero de fecha 13 de enero de 2016,
suscrito por la Secretaria de Educacion Publica, el Gobierno del Estado de Sonora y el Instituto
Tecnoldgico de Sonora para el ejercicio 2020, se implementa el presente Plan de Austeridad y
Ahorro para el Ejercicio 2020 del Instituto Tecnolégico de Sonora, de aqui en adelante el
“PLAN”.,

En el alcance de este “PLAN” se debe observar lo siguiente:

I. El objetivo es ejercer el recurso publico de forma eficaz, eficiente y transparente
conforme a la normatividad vigente, con la finalidad de lograr el equilibrio de ingresos y
egresos, promover el ahorro institucional y buscar la sostenibilidad financiera a largo

plazo.

Il. Se implementara sin comprometer la calidad, pertinencia, eficacia y eficiencia de las

funciones de docencia, investigacion, extension y gestion de la universidad.
lll.  Es aplicable al ejercicio de recursos federales, estatales y propios.
IV.  Los funcionarios del Instituto son responsables directos de su aplicacion.
V.  Es observable para todos los integrantes del Instituto que ejercen recurso publico.

VI.  El gasto de operacion debe ser el minimo indispensable que asegure el cumplimiento y el
mejoramiento permanente de la calidad de las funciones sustantivas y de gestion del

Instituto.
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VII. La aprobacion de proyectos de desarrollo y de contratacion de personal deben sujetarse
al logro efectivo de la funcion sustantiva, al Plan de Desarrollo Institucional aprobado por
el Consejo Directivo, a la disponibilidad presupuestal y a la suficiencia financiera.

VIIl. Los ahorros de recursos propios seran canalizados a los fideicomisos del Instituto, para
financiar el mejoramiento de la infraestructura y la calidad académica, la aportacion
institucional al fondo de pensiones y la atencion de las contingencias provocadas por
eventos externos. Dichos ahorros se destinaran prioritariamente a los programas previstos
en el Plan de Desarrollo Institucional aprobado por el Consejo Directivo, o bien, en los
proyectos de desarrollo que el mismo Consejo Directivo estime conveniente.

IX.  Cualquier caso no previsto sera resuelto por el Comité de Control del Presupuesto
Institucional, y en caso de ser su facultad, por el Consejo Directivo.

X.  La Contraloria Interna es responsable de vigilar el cumplimiento del “PLAN”, de realizar
auditorias y presentar los informes correspondientes; el Rector es responsable de atender
y dar seguimiento a los informes que le sean turnados a través del ejercicio de sus

facultades conferidas en la normatividad institucional.

1. ORIENTACIONES GENERALES

1.1 Las medidas del “PLAN” se enfocaran principalmente en: a) la reorientacion del gasto
hacia las funciones sustantivas de la universidad, b) el uso eficiente de los recursos
humanos y materiales, c) la mejora en el proceso de adquisiciones y d) en el uso de
tecnologias de informacion y telecomunicaciones para modernizar la administracion,

optimizar los procesos institucionales y hacer mas eficiente la realizacion del trabajo.

1.2 Las medidas del “PLAN” se dirigen principalmente al uso eficiente y control del ejercicio
de recurso financiero en todas las dependencias institucionales en los rubros de servicios

personales, materiales y suministros, y servicios generales.

1.3 Los ejecutores de gasto, en el ejercicio de sus respectivos presupuestos, deberan seguir
las medidas de este “PLAN” para racionalizar el gasto destinado a las actividades
administrativas y de apoyo, sin afectar, en la medida de lo posible, el cumplimiento de
las metas de los proyectos aprobados en el Presupuesto Institucional aprobado por el

Consejo Directivo.
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1.4 El Comité de Control del Presupuesto Institucional establecera mecanismos para
monitorear periédicamente el seguimiento del recurso ejercido de cada dependencia y
comunicara a los titulares de las mismas la evolucion de su gasto; emitira las medidas de
ahorro adicionales y elaborara también la modificacion presupuestal correspondiente que

debera ser aprobada por el Consejo Directivo.

1.5 Los titulares de las dependencias institucionales, en coordinacion con el Comité de
Control del Presupuesto Institucional, deberan elaborar un diagndstico sobre la estructura
organica con la que cuentan, sus funciones, sus procesos internos, asi como del gasto de
operacion a su cargo. El diagndstico debera considerar las funciones sustantivas y de
soporte administrativo que lleve a cabo cada dependencia, identificar las actividades y
recursos asociados a las tecnologias de informacién y comunicacién con las que se realizan
dichas funciones, asi como su estructura organica y el numero de trabajadores que
participan en las mismas. Asimismo, incluiran propuestas para hacer mas eficiente la
organizacion interna, los programas y procesos de la respectiva dependencia

institucional.

1.6 El diagnostico referido en el punto anterior debera ser entregado por los titulares de
dependencia al Comité de Control del Presupuesto Institucional a mas tardar en el mes
de octubre del presente ano; este diagnostico sera considerado como base para disefar
un programa de mediano plazo para promover la eficiencia y eficacia en la gestion
institucional, el cual incluira una propuesta integral que permita mejorar la gestion
administrativa del Instituto a través de alineacion de estructura organica con el plan de
desarrollo, la simplificacion de procesos y la eliminacion de funciones y programas que
presenten duplicidades. En el Plan de Ahorro y Austeridad del ejercicio 2021 debera

reflejarse el avance en la implementacion del citado programa.
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2. MEDIDAS DE AHORRO EN SERVICIOS PERSONALES

2.1 En el rubro de gasto en servicios personales, sin comprometer las funciones sustantivas de
la universidad, en el ano 2020 se establece como monto maximo a ejercer: la misma

cantidad de recurso ejercido en el ejercicio 2019.

2.2 Con la finalidad de lograr el punto anterior, se vigilara que el recurso sea ejercido
conforme a los requerimientos estrictamente necesarios para la operacién de cada

dependencia en cumplimiento de las funciones sustantivas y de gestion de la universidad.

2.3 En los procedimientos que se listan abajo, durante la operacion y ante cualquier
incidencia, se realizara lo siguiente: a) se observara la aplicacion del monto de
presupuesto asignado por parte de la Federacion y del Estado, b) se sujetaran a los
acuerdos y al presupuesto aprobado por el Consejo Directivo, c) se vigilara el cumplimiento
de la normatividad vigente aplicable y del contrato colectivo de trabajo por parte del
Departamento de Personal, c) se dictaminara la justificacion correspondiente por parte de
las Vicerrectorias Académica y Administrativa en coordinacion con el Departamento de
Personal, d) ante cualquier solicitud se dictaminara la disponibilidad presupuestal a través
del Comité de Control del Presupuesto Institucional, y e) el Consejo Directivo decidira
sobre la aprobacién del presupuesto adicional requerido en los casos que resulten

necesarios. Los procedimientos a los que se refiere este punto son:
e Contratacion de plazas de base por tiempo indeterminado.

e Creacion de nuevas plazas de base por tiempo indeterminado.
e Cambios en tabuladores de sueldos y prestaciones.

e Cambios de nivel o categoria de puestos existentes.

e Suplencias temporales de plazas académicas y administrativas.
¢ Compensaciones extraordinarias al personal.

e Contratacion de personal por tiempo determinado.

e Contratacion de servicios profesionales para cubrir servicios personales.
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2.4  Se realizara un analisis de la plantilla de personal en cada dependencia que incluya la
revision de la estructura organica, perfiles de puesto, funciones, tabuladores de sueldo,
tipos de contrato, jornadas laborales, niUmero de personas contratadas, con la finalidad
de adecuar la plantilla institucional a la operacion suficiente y necesaria que asegure el
cumplimiento de las funciones sustantivas y de soporte de la universidad. A partir del
analisis, los titulares de las dependencias institucionales realizaran propuestas de
reorganizacion de la administracion de sus areas, las cuales deberan considerar: a) el
cumplimiento de las funciones sustantivas, b) la alineacion a las estrategias
institucionales, c) el logro de objetivos, d) mejora en el desempefio y productividad,
d) gestion de la calidad de los productos y servicios, c) la distribucion equitativa de las
cargas de trabajo, d) la eliminacion de la duplicidad de funciones, e) la simplificacion y
modernizacion de los procesos institucionales, y f) la reduccion del gasto en servicios
personales a través de un ejercicio responsable y eficiente del recurso humano del

Instituto.

3. MEDIDAS DE AHORRO EN MATERIALES, SUMINISTROS Y SERVICIOS GENERALES

3.1 Sin afectar las funciones sustantivas de la universidad, todas las dependencias
Académicas y Administrativas, a través de la implementacion de medidas de ahorro y
austeridad, deberan realizar un ajuste a la baja del 15% en su presupuesto aprobado para
el ejercicio fiscal 2020, especificamente en el gasto de operacion, capitulos 2000
(Materiales y Suministros) y 3000 (Servicios Generales), los casos excepcionales seran
autorizados por el Comité de Control del Presupuesto Institucional; se enfocara el

esfuerzo en reducir prioritariamente el gasto destinado en los siguientes conceptos:
a) Gastos de publicidad;
b) Gastos ceremoniales;
c) Uniformes y vestuario;
d) Pasajes aéreos;
e) Viaticos y gastos de representacion;

f) Materiales de limpieza;
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Materiales y consumibles de oficina;
Mobiliario;

Combustibles;

Servicio de energia eléctrica;
Servicio de agua potable;

Servicio de telefonia convencional y celular;

m) Servicio de fotocopiado;

r

Las

Servicio de vigilancia;

Servicio de limpieza;

Servicios de reparacion y mantenimiento;
Servicios de arrendamiento;

Uso de vehiculos institucionales;

dependencias institucionales deberan incrementar el uso de tecnologias de la

informacion y telecomunicaciones (TIC’s) para mejorar la capacidad, el desempeio y la

calidad de los servicios institucionales, generar ahorros en el mediano y largo plazo, asi

como para promover la transparencia, participacion y colaboracion con la comunidad

universitaria. En este sentido, con la finalidad de cumplir con esta medida, los titulares

de dependencias seguiran las siguientes orientaciones:

a)

b)

Promover el uso del correo electrénico, en lugar de las comunicaciones impresas.

Priorizar el uso de medios digitales para la promocion, comunicacion, difusion y

publicacion.

Fomentar el uso obligatorio y extensivo de la firma electrénica avanzada (o recursos
de autenticacion equivalentes) para la realizacion de aquellos tramites que la

normativa permita y que coadyuven a la reduccion en el consumo de papel.
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d) Promover la celebracion de reuniones de trabajo, eventos, cursos de capacitacion y
actualizacion, seminarios, foros, congresos y conferencias remotas a través de
Internet y medios digitales, con la finalidad de reducir el gasto de viaticos y

transportacion.

e) Fomentar la reduccion de uso de papel, a través de la utilizacion de recursos

electronicos tales como: formularios, formatos y gestion de documentos.

f) Promover el uso de documentos y medios electronicos con el fin de minimizar los
gastos en la reproduccion e impresion de constancias, reconocimientos, asi como de

materiales académicos y administrativos.

g) Incentivar el desarrollo y, en su caso, la adquisicion e instrumentacion de tecnologias
de informacion y comunicacion, asi como sistemas informaticos para optimizar y

modernizar procesos y tramites, entre otras medidas.

h) Mejorar la atencion y la calidad en el servicio a través de ventanillas y procesos
virtuales, simplificando procedimientos y promoviendo una menor utilizacion de la

infraestructura fisica.

i) Incrementar el niUmero y mejorar la calidad de los cursos virtuales de la oferta
académica de pregrado y posgrado con la finalidad de reducir gastos relacionados con

el uso de infraestructura fisica.

j) Fomentar el desarrollo de la educacion continua a través de las modalidades de

educacion a distancia.

3.3 La Universidad fortalecera los procesos del Departamento de Adquisiciones para que la
contratacion de materiales, suministros, mobiliario y demas bienes, asi como de los
servicios cuya naturaleza lo permita, se realice en forma consolidada, de conformidad
con la normatividad vigente, con el objetivo de reducir costos obteniendo mejores
condiciones de calidad y precio en el mercado. Se consolidara la planeacion de compras

y adquisiciones para favorecer economias de escala.

3.4 Las remodelaciones en aulas, laboratorios y talleres donde se realicen actividades
académicas, solamente seran autorizadas en caso de que se justifiquen puntualmente

resaltando los impactos que derivara y se cuente con el recurso presupuestal
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correspondiente. Las remodelaciones en oficinas administrativas quedaran en espera
hasta ingresar recursos externos y no sean afectados los fondos institucionales (solo se

continuaran las que ya estén en proceso).
3.5 Con relacion a los vehiculos institucionales, se establecen las siguientes medidas:

a) La adquisicion de nuevos vehiculos solo podra realizarse cuando sea validada por el
Comité de Control Presupuestal, con base en los siguientes requisitos: i) que resulte
estrictamente indispensable para el cumplimiento de actividades o servicios
institucionales, ii) que exista disponibilidad presupuestal sin causar desahorro en el
ejercicio, y iii) que se su costo se apegue a la normatividad vigente.

b) El mantenimiento y reparacion de vehiculos y equipo de transporte institucionales,
sera administrado por la Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales
(DRMSG), con el ejercicio de presupuesto de la Dependencia a la que estan asignados

los vehiculos.

c) El uso de los vehiculos institucionales se optimizara de acuerdo con la programacion
de viajes que se realicen, al niUmero de pasajeros y la capacidad del vehiculo, en la

medida que esto sea posible.

d) Se cancela la asignacion de vehiculos institucionales para uso exclusivo de

funcionarios de primer nivel.

e) Los usuarios de vehiculos institucionales deberan cumplir con los Lineamientos para

el Uso de Vehiculos Oficiales.

3.6 El uso de combustible sera regulado por los lineamientos que establezca la Direccion de
Recursos Materiales y Servicios Generales (DRMSG), los vales de gasolina seran
proporcionados solamente en aquellos casos en donde se justifique su aplicacion
conforme a la funcion del area solicitante, la autorizacion de la DRMSG requiere del
analisis de la solicitud fundamentada que realice el titular de la dependencia académica

o administrativa que se trate.

3.7 Los gastos por concepto de viaticos que realice cualquier integrante de la comunidad
universitaria, se ejerceran sin exceder los montos maximos autorizados con apego a los

lineamientos institucionales vigentes.
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3.8 Las dependencias deberan apegarse a las siguientes medidas de ahorro y de cuidado del

medio ambiente:
a) Apagar en horas inhabiles la iluminacion, equipos y todo aquello que no esté en uso.

b) Revisar periodicamente las instalaciones sanitarias a efecto de evitar fugas y, en caso

de encontrarlas, comunicarse al Departamento de Servicios Generales.
c) Evitar el desperdicio de agua en los laboratorios de ensefanza y de investigacion,

jardines y limpieza en general.

Las dependencias, como ejecutoras del ejercicio de su presupuesto, deberan tomar medidas
conducentes para reducir el gasto sin afectar la operacion y calidad de sus servicios, asi como el

cumplimiento de las metas y programas de trabajo.

Todo empleado de la Institucion sera responsable de la aplicacion de estas medidas y los
Directores, Jefes de Departamento y Coordinadores, apoyaran en la supervision de su

cumplimiento.

Atentamente

Dr. JesUs Héc andez Lopez

Rector

10/10




