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El Plan de Desarrollo Institucional 2017-2021 establece como uno de sus
objetivos prioritarios fortalecer los mecanismos de gestion y uso de los recursos
financieros, y en particular asegurar el uso racional de los recursos con que
opera la Universidad, mediante una administracion responsable, eficiente,
eficaz y transparente, que permita atender con suficiencia el desarrollo de
programas y proyectos prioritarios.

Por otra parte, y en coincidencia, es interés de las administraciones federal
y estatal, que instituciones publicas que utilizan recursos publicos, como lo
es la Universidad de Sonora, realicen esfuerzos adicionales de austeridad y
ahorro en el ejercicio del gasto, de manera que les permitan operar con mayor
eficacia y eficiencia, incrementando la cobertura estudiantil con los recursos
asignados.

El 19 de noviembre de 2019 se publicé la Ley Federal de Austeridad
Republicana, que tiene como objetivo regular y normar las medidas de
austeridad que debera observar el ejercicio del gasto pablico federal y
coadyuvar a que los recursos econémicos de que se disponga se administren
con eficacia, eficiencia, economia, transparencia y honradez, conforme lo
establece el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En el mismo sentido, pero refiriéndose al gasto piblico estatal y
municipal, el 27 de diciembre se publicé la Ley de Austeridad y Ahorro del
Estado y sus Municipios.

En 2019 y 2020 se formul6 e implement6 en la Universidad de Sonora el
Programa de Austeridad y Ahorro 2019 y 2020 el cual tuvo los resultados
esperados al permitir soportar financieramente el incremento en la matricula
de primer ingreso en los semestres 2019-2 y 2020-2. En dichos ciclos el
ndmero de inscritos en el nivel licenciatura aumenté inicialmente en 1,848
estudiantes adicionales (25.3% mas que en el ciclo 2018-2); mientras que en el
ciclo 2020-2 aumentaron en 1,643 los estudiantes inscritos en primer ingreso
(respecto a 2018-2). Con ello la matricula total de educacién superior se
incremento en los dos afios al pasar de 30,210 a 35,025 (16%). Naturalmente
ese incremento de estudiantes seguird impactado financieramente a la
Institucion por lo menos los siguientes cuatro anos, cuando empiece el egreso
de dichas generaciones. Por tal motivo, el propésito principal del presente
programa es dar continuidad a los esfuerzos de optimizacion realizados en los
dos afnos anteriores, manteniendo las medidas implementadas que permita
hacer patente ante la sociedad el uso correcto de los recursos conferidos a

4



la Universidad y seguir redirigiendo los recursos institucionales a la atencién
de la mayor poblacién estudiantil. El otro propésito del presente programa es
destinar en lo posible, parte de los ahorros a incrementar los recursos para el
pago de los finiquitos, que en los Gltimos afos ha tendido a crecer debido al
aumento en los procesos de jubilacién y pensién. Es de aclarar que, dado que
en los anos anteriores se lograron la mayoria de los ahorros planteados, las
metas de ahorro para 2021 se fijaron partiendo de esa realidad.

I.- Disposiciones generales de austeridad y ahorro

1.

El programa tendrd vigencia a partir de su fecha de publicaciéon en la
Gaceta de la Universidad hasta el 31 de diciembre de 2021 quedando
anuladas todas las disposiciones administrativas emitidas al respecto con
anterioridad.

El objetivo del programa es propiciar el aprovechamiento 6ptimo
y racional de los recursos provenientes de los subsidios ordinarios,
estatal y federal, sin afectar el cumplimiento de las labores sustantivas
y los objetivos y metas previstas para cada uno de los programas que se
incluyen en el Plan de Desarrollo Institucional 2017-2021, generando
ahorros en recursos financieros.

Se estima que en 2021 se obtendran ahorros por un monto de alrededor
de $21,700,000. Los ahorros institucionales obtenidos serdn basicamente
destinados a continuar con el financiamiento del incremento de la
matricula, ya observado a partir de 2019-2, y a la creacién de nuevos
programas educativos de licenciatura y posgrado; de igual forma, una
parte de ellos sera destinado a incrementar los recursos para el pago de
los finiquitos. Por su parte los ahorros que logren las dependencias en
su gasto operativo deberan ser destinados al fomento de la formacién
integral de los estudiantes, mediante apoyos a la movilidad, practicas y
trabajo de campo.

El cumplimiento de lo establecido en este programa es de observancia
obligatoria y sera responsabilidad de cada uno de los titulares de las
diversas unidades presupuestales.

La Comision Institucional de Racionalizacién del Gasto vigilara y evaluara
el cumplimiento de lo establecido en este programa.



I1.- Politicas de austeridad y ahorro en el rubro de Servicios Personales

1.

Durante 2021 no habra creacién de plazas administrativas determinadas

y de base, de los sectores de confianza y sindicalizados, con excepcién
de las que se requieran para atender la nueva infraestructura fisica
y aquellas necesidades que se requieran para la implementacion de
nueva normatividad (tal como la nueva Ley de Responsabilidades
Administrativas), condicionado a la existencia del soporte presupuestal
correspondiente. En todo caso, se realizara una reorientacién de plazas
administrativas de confianza segtin se requiera y se justifique.

No se autorizaran retabulaciones del personal administrativo, con
la excepcion de aquellas plenamente justificadas y que se soporten
financieramente con los cambios en los niveles derivados de jubilaciones,
renuncias y otros movimientos de personal en la dependencia respectiva.

No se autorizaran sustituciones de licencias temporales o incapacidades
de los empleados administrativos de confianza (de plazos menores a seis
meses). Situaciones de excepcion podran ser planteadas ante el Comité
Institucional de Racionalizacién del Gasto.

No habra creacién de nuevas plazas académicas de tiempo completo, a
menos que se cuente con la autorizacion por parte de la SEP, asi como el
soporte presupuestal correspondiente.

En conjunto las prestaciones del personal de confianza continuaran en
2021 sin incremento, permaneciendo fijas al nivel que tenfan en 2018.
En particular, continuaran los ajustes en la prestacion del Fondo de Ahorro
destinado para dicho personal, de manera que en 2021, de nueva cuenta
habra una reduccién respecto al nivel que tenfa el ano anterior. Ademas,
se analizara la viabilidad de realizar otros ajustes en este sector.

En la partida de horas extras del personal de la Institucién no sera posible
destinar més del 90% de lo ejercido en 2020.

En la partida destinada al pago de vacaciones laboradas al personal de la
Institucion no sera posible destinar mas del 90% de lo ejercido en 2020.

Se podra utilizar el esquema de vacaciones escalonadas.

A nivel institucional, se continuard con la racionalizacion de la



programacién de grupos, atendiendo a los Lineamientos establecidos por
el Colegio Académico en su sesién del dia 22 de abril de 2002.

Se mantendrd la politica institucional de apertura de los programas de
posgrado de manera anual, bienal o generacional, pero no semestral.

I11. Politicas de austeridad y ahorro en el rubro de gasto operativo

En 2021 se reducird en 10% el consumo de combustibles respecto
a lo ejercido en 2020. Se continuard con los mecanismos actuales de
adquisicion de combustible por un sistema electrénico de control y
suministro, con las excepciones que determine el Comité Institucional de
Racionalizacion del Gasto.

Continuara la prohibiciéon de adquisicion de pasajes aéreos de primera
clase a todo el personal de la Institucién, salvo en casos de fuerza mayor.

Se cancela todo gasto de telefonia celular con recursos del subsidio
ordinario. En los casos excepcionales y que realmente se justifique por
sus funciones se podrd autorizar con recursos propios y sujeto a los
lineamientos correspondientes.

El consumo de energia eléctrica por metro cuadrado de construccion se
reducird en 2%, respecto al de 2020. Adicionalmente, en toda nueva
adquisicion de equipo se contemplara que éstos sean equipos ahorradores
de energfa. Asimismo, la Institucién generara al menos 240 kWh a
partir de la energfa solar y se implementaran medidas para ir migrando
gradualmente hacia el uso de energias provenientes de fuentes limpias.

El consumo anual de agua potable por metro cuadrado de construccién
se reducird 5% respecto al de 2020. Entre las medidas a adoptar estard la
sustitucién de mingitorios.

Se mantiene la politica de no adquisicién de nuevos vehiculos con
recursos del subsidio ordinario. Solo se autorizara la compra con recursos
propios de vehiculos destinados al traslado para practicas y trabajo de
campo de los estudiantes, asi como para proyectos especificos que lo
requieran para el cumplimiento de sus objetivos, siempre y cuando



10.

11.

12.

esté considerado en el proyecto y presupuesto del contrato o convenio
respectivo.

No se autorizaran remodelaciones ni sustitucion de mobiliario de espacios
administrativos y académicos.

No se podran realizar gastos con recursos del fondo ordinario con motivo
de convivios, y en general los de la partida de Gastos ceremoniales y
de orden social y cultural, los cuales solo podran realizarse con ingresos
propios y se sujetaran a la circular que emita la Secretaria General
Administrativa. Queda exento de esta disposicion lo establecido en los
contratos colectivos de trabajo.

El consumo de papeleria (paquetes de hojas adquiridos a través del
Almacén) se reducira en 10% respecto al realizado en 2020. Se reforzara
la politica de uso de medios electrénicos institucionales para el envio de
copias de oficios, invitaciones e informes y se promovera la publicacién
de libros en version electrénica.

Se promovera la reduccién de los gastos en vidticos y pasajes por medio
de reorganizar los traslados de personal entre Unidades Regionales (viajes
conjuntos), el fomento de las reuniones en la modalidad virtual y la
reduccién de los viajes para entrega de informes.

A partir del acuerdo de la Junta Universitaria se suprimiran los gastos,
con recursos ordinarios, de los montos que originalmente se habifan
presupuestado en los capitulos 4000 y 5000, los cuales (después de
restar la discrepancia de los subsidios estimados originalmente y los
efectivamente contenidos en el convenio financiero) se destinaran al
pago de finiquitos.

Los recursos del presupuesto operativo, que las diversas dependencias
dejen de ejercer por motivo de las condiciones propias de la pandemia
originada por el virus SARS CoV2 podran ser reorientados en funcién
de los requerimientos y necesidades propias de cada dependencia.
Por su parte, los recursos presupuestados por las dependencias de la
Administracion Central para el pago de los servicios basicos y que no se
ejerzan debido a las condiciones originadas por la pandemia, se utilizaran
para los propésitos de este programa (indicados en el punto 3 de la
seccion |.



Hermosillo, Sonora. 15 de abril de 2021.

Atentamente
“El saber de mis hijos hara mi grandeza”

Dr. Enrique Fernando Velazquez Contreras
Rector
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